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Trabalho teérico de justificagdo, desenvolvimento e aplicacio de um modelo légico proposto patra realizar,
formal e sinteticamente, a avaliacdo econdémica do objeto: a institucionaliza¢do do ordenamento administrativo federal
da saude bucal no saude da familia; com o objetivo geral de conhecer e validar sua funcao de utilidade. A hipétese é que:
as condi¢bes iniciais que esse ordenamento informa néo sinalizam as melhores escolhas para a reorganizagao da assisténcia
basica prestada pela maioria dos municipios orientados pela estratégia da satide da familia — falta racionalidade ao
ordenamento. A justificagdo tedrica pressupOs considera¢des sobre o ordenamento administrativo como instrumento
util a realizacio dos principios constitucionais do SUS; remetendo a idéia instrumental de economia de escolhas em seu
sentido filoséfico de ordem, no plano politico do contrato social; bem como em seu sentido técnico mais aplicado de
utilidade, no plano da realpolitik das agdes da administragdo publica. Recorreu-se a uma metodologia racional-dedutiva:
(i) fazer a descrigao fundamental; (ii) investigar a heuristica e sintaxe da formaliza¢do dos programas possiveis sob tal
ordenamento; (iii) explorar, aos limites, os procedimentos de representacio de ordem mediados pelas categorias econémico-
utilitarias de eficicia (poténcia) e eficiéncia (rendimento); (iv) fazer julgamentos; (v) proferir prescricbes normativas uteis
(recomendacdes). A aplicacio do modelo, orientada nos principios constitucionais de universalidade e eqtiidade, pressupos
duplo julgamento: (i) da eficicia do ordenamento para a universalidade ajuizada no valor normativo da igualdade; (i) da
eficicia e eficiéncia do ordenamento para eqliidade ajuizada no valor normativo da diferenca. Eficicia e eficiéncia
consideradas no plano administrativo; e, igualdade e diferenca no plano do contrato. Principais resultados: (i) apenas
20,36% dos municipios que aderiram as regras federais tém poténcia nominal (eficacia) para assegurar acesso universal;
(i1) apenas 6,88% apresentam eficacia em condic¢Ges favorecidas para eficiéncia; (iif) somente 0,2% apresentam eficacia em
condi¢coes desfavorecidas para eficiéncia e justificiveis por razdes de justica. Principal conclusio: formalmente, o
ordenamento vigente ¢ indtil em termos racionais e ndo-razoavel em termos de justi¢a, portanto, nacionalmente invalido
para reorientar a assisténcia bdsica em saude bucal na observancia dos principios constitucionais de universalidade e
equidade. Principal recomendacio: na impossibilidade de um arranjo alocativo capaz de reunir simultaneamente virtudes
utilitarias e de justi¢a, ha que se adotar duas regras: uma que sinalize eficicia e eficiéncia 6tima para sistemas locais que
contam com condi¢oes iniciais mais favorecidas; e, outra que sinalize eficacia, eficiéncia subdtima para sistemas em

condi¢bes menos favorecidas. Ambas estribadas nas razoes praticas de utilidade e justica.
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